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La dissolution du Parlement a la lumiére de la révision
constitutionnelle de 2020.

The Dissolution of Parliament in Light of the 2020
Constitutional Revision.

Soraya MALAH Mustapha KARADJI
Laboratoire Services Publics et Laboratoire Services Publics et
Développement Développement
Université Djillali LIABES, Sidi Bel Abbés, Université Djillali LIABES, Sidi Bel Abbés,
Algerie Algerie
soraya.malah@univ-sha.dz mustapha.karadji@univ-sha.dz
Résumé:

Le sujet de la dissolution du Parlement constitue l'une des
questions constitutionnelles et politiques les plus importantes,
influencant directement la stabilité du systeme politique et le
fonctionnement démocratique dans tout Etat. L'importance de cette
étude réside dans la nécessité d'une compréhension approfondie des
mécanismes constitutionnels de dissolution du Parlement a la lumiere
de la révision constitutionnelle de 2020, introduite pour améliorer les
performances des institutions constitutionnelles et garantir la séparation
des pouvaoirs.

Mots clés: Dissolution, Parlement, Révision constitutionnelle,
Président de la République, Assemblée.

Abstract:

The issue of parliamentary dissolution is one of the most
significant constitutional and political matters, directly impacting the
stability of the political system and the functioning of democracy in any
state. This study highlights the necessity of a deeper understanding of
the constitutional mechanisms governing parliamentary dissolution,
particularly in light of the 2020 constitutional revision, which was
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introduced to enhance the performance of constitutional institutions and
ensure the separation of powers.

Keywords: Parliamentary dissolution - 2020 constitutional revision
- President of the Republic.

Introduction :

Dans beaucoup de Constitutions, les compétences des pouvoirs
législatif et exécutif sont fixés sur la base du principe de séparation des
pouvoirs, ce qui n’exclut pas les conflits dans la mesure ou chaque
pouvoir a une tendance naturelle de suprématie. Cependant,
I’émergence ducontrdle parlementaire exercé sur le gouvernement a vu
naitre un droit qui vise la recherche d’un équilibre institutionnel, celui
du droit de I'autorité ayant le pouvoir de dissoudre le Parlement qui
constitue l'une des caractéristiques essentielles durégime parlementaire
et un outil parmi les plus redoutables que le gouvernement peut utiliser
contre le Parlement?. La majorité des Constitutionsabordent la question
de la dissolution parlementaire, d’une maniére succincte ou détaillée,
ou rejettent ce concept pour des raisons liées a leur systéme politique.?

En Algérie, le Constituant a adopté la dissolution du Parlement
avant l'expiration de son mandat Iégal comme un mécanisme visant a
équilibrer les pouvoirs exécutif et législatif. Dans les Constitutions
« dites-programmes », la responsabilité du Président de la République
et le retrait de sa confiance entraine automatiquement la dissolution du

1 Aicha DOUIDI, La dissolution du Parlement en Algérie : une étude comparative,
Revue de droit constitutionnel et des institutions politiques, Vol. 03, n° 02, Université
Abdelhamid Ben Badis, Mostaganem, 2020, p. 52.

2 Le droit de dissolution a été exercé pour la premiere fois en Angleterre en 1784 lors
d'un conflit entre le ministére de William Pitt et la Chambre des communes
britannique concernant une loi sur la gestion des Indes. La Chambre des communes
demanda au roi de renvoyer le ministere, arguant qu'il n'avait pas sa confiance.
Cependant, grace a sa dextérité politique, William Pitt rallia l'opinion publique a son
point de vue, ce qui permit au roi de dissoudre la Chambre des communes et de
convoquer de nouvelles élections.

Khaled Abdel Rahman AFINE, Le statutjuridique du membre du Parlement : une
étude comparative, 1ére édition, Centre arabe d'études et de recherches scientifiques,
Le Caire, Egypte, 2017, p. 180.
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Parlement. Plus tard, la dissolution présidentielle accompagnéee
d'élections législatives anticipées a été mise en place. Avec les
Constitutions « dites lois », a partir de 1989 et jusqu'a nos jours, la
responsabilité politigue du gouvernement s'est accompagnée de
l'obligation de dissoudre le Parlement. Dans la révision
constitutionnelle de 2020, toutes ces situations et les restrictions qui y
sont associées ont été organisées de maniere explicite.?

Cependant, parmi tous les systemes constitutionnels qui
reconnaissent le droit de dissolution, on observe des divergences quant
a l'autorité habilitée a I'exercer, ce qui conduit a diverses formes de
dissolution, selon l'organe disposant de ce droit par le jeu du critére
organique qui domine la doctrine constitutionnelle.?3

Le sujet de la dissolution du Parlement revét une importance
particuliere dans le systéeme constitutionnel algérien. Un abus de ce
pouvoir peut compromettre la stabilité politique de I'Etat. Par
conséquent, le Constituant algérien a établi des regles pour encadrer ce
droit et limiter le pouvoir du Président de la République en la matiere.
Ces considérations nous ont incités a examiner les cas de recours a cette
procédure dans le cadre de la révision constitutionnelle de 2020.

Ainsi, cette étude se propose d'explorer les formes adoptées par
le systéeme constitutionnel algérien dans la révision de 2020. Elle
traitera d'abord du concept du droit de dissolution parlementaire dans la

1 Mohamed IMRAN, La dissolution du Parlement dans I’expérience
constitutionnelle algérienne, Revue des recherches juridiques et politiques, Vol. 3, n°
01, Université Tahar Moulay, Saida, 2021, p. 219.

2 En France, le Général Charles de Gaulle a exercé le droit de dissolution sous la
Cinquiéme République le 9 octobre 1962, a la suite d'une motion de censure ayant
renversé le gouvernement Georges Pompidou. Francois Mitterrand a également utilisé
ce droit le 2 mai1981 pour obtenir une majorité parlementaire. Enfin, Jacques Chirac
a dissous I'Assemblée nationale le 21 avril 1997, annongant de nouvelles élections.
Manal YEDER, Nabila LEDRAA, Le mécanisme de dissolution du Parlementdans
la Constitution francaise et les Constitutions des pays du Maghreb entre garanties et
exigences d'efficacité, Revue des recherches et études juridiques et politiques,

Université Ahmed Morseli, Tipaza, Vol. 05, n°02, 2021, p. 275.
3
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doctrine traditionnelle et contemporaine, puis les formes de dissolution
prévues dans cette révision.

I. Le concept du droit de dissolution du parlement :

Les définitions du droit de dissolution varient entre les
conceptions larges et restreintes. Dans beaucoup de constitutions de
pays différents, le constituant, n'a pas définile droit de dissolution d'une
maniére explicite. Aussi est-il nécessaire, d'aborder la définition
linguistique et doctrinale, traditionnelle et contemporaine du droit de
dissolution, ainsi que son utilité.

1/ Définition du droit de dissolution du Parlement

Le droit de dissolution revét un concept différent et plus sensible
par rapport aux autres moyens a la disposition du pouvoir exécutif pour
se défendre face au Parlement. Ce droit est exercé par le chef de I'Etat
dans le cadre de son intervention dans le fonctionnement du pouvoir
parlementaire et de sa surveillance en sa qualité de chef du pouvoir
exécutif. Ce point aborde la définition de la dissolution parlementaire
sur le plan linguistique, ainsi que dans la doctrine constitutionnelle
traditionnelle et contemporaine.

1.1 : Définition linguistique du droit de dissolution du Parlement

Le terme "dissolution” signifie "dénouer”, "relacher une chose
tendue”. On dit "dissoudre une institution”, ce qui signifie mettre fin a
son existence et la déclarer légalement nulle. Dans la langue arabe, le
mot "A" (dissolution) a plusieurs significations qui convergent vers
I'idée de "defaire".

La dissolution signifie dénouer ou défaire un nceud, ce qui implique
dele défaireet del'ouvrirl. Par extension, résoudre un probléme signifie
également dénouer ses éléments complexes. Dissoudre une chose
revient a la ramener a ses composants fondamentaux. Le terme "4 (A"
signifie descendre & un endroit, " _~Y/ 4l " exprime lidée d'une

1 Boualem BEN SMAILI, Les formes de dissolution de I’Assemblée populaire
nationale a la lumiére de la révision constitutionnelle de 2020, Revue Sawt Al-
Qanoun, Vol. 8, Numéro spécial, Université Djilali Bounaama, Khemis Miliana,
2022, p. 468.
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obligation, et "~ 4 4k=a" renvoie a la libération de tout engagement
entre deux parties.

La majorité des dictionnaires arabes s'accordent a dire que le terme
"Ja" signifie "défaire” ou "dénouer".t

En francais, le terme correspondant est « La dissolution », qui
signifie "annuler?

1.2 : La définition du droit de dissolution du Parlement dans la
doctrine constitutionnelle

A. La définition traditionnelle du droit de dissolution du
Parlement :

Certains juristes, dont Joseph BENNEFON, considerent la
dissolution du Parlement comme "un moyen efficace pour mettre fin au
conflit entre le Parlement et le gouvernement. En l'absence de ce
moyen, le conflit devient sans issue et les institutions publiques se
retrouvent dans une impasse qui ne peut étre résolue que par un coup
d'Etat".3

La dissolution est définie comme un acte juridique par lequel le
pouvoir exécutif met fin a la vie de I’assemblée législative avant
I’expiration de son mandat, afin de consulter le peuple sur une question
majeure qui a une importance cruciale dans la vie politique du pays.*

Elle est également percue comme la résiliation du mandat
législatif, soit & la demande du gouvernement en cas de conflit avec le

1 Raed NAJI, Le droit de dissolution dans les systémes comparés, Kouba, Algérie,
Dar Al-Kitab, 2012, p. 32.

2Abdel Fattah MOURAD, Dictionnaire juridique, économique et commercial de
Mourad, Al-Jalal Printing Company, Le Caire, sans date de publication, p. 658.

3 Joseph BENNEFON, Le régime parlementaire sous la Restauration, Thése de
doctorat, Faculté de droit, Université de Paris, 1905, pp. 54-55, cité par Manal
YEDER, Nabila LEDRAA, op.cit, p. 275.

4 Hussein Mostafa BAHRI, Le contrdle réciproque entre les pouvoirs législatif et
exécutif comme garantie de I'application des régles constitutionnelles, Damas, Nas
Printing Company, 2006, p. 319.
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Parlement, soit a Dinitiative du chef de I’Etat pour défendre une
politique qu’il juge conforme aux aspirations populaires.!

Certains la définissent comme un moyen pour le pouvoir exécutif
de mettre fin prématurément au mandat législatif, c’est-a-dire avant
I’échéance naturelle de la législature. Cette mesure est souvent
accompagnée d’un appel a de nouvelles élections pour permettre a la
nation de trancher le conflit.?

A cet effet, on peut définir la dissolution comme une mesure
constitutionnelle mettant fin au mandat légal du Parlement,
accompagnée d’un appel a des €lections législatives anticipées.

B. La définition contemporaine du droit de dissolution du
Parlement:

Elle est définie comme “La résiliation du mandat parlementaire
avant son terme constitutionnel®, ou encore comme "La fin prématurée

de la période législative d’une assemblée".*

Selon Suleiman Mohamed AI-TAMAWI, "I/ s agit de mettre fin
au mandat législatif de I'assemblée parlementaire (Si le Parlement est
monocaméral) ou de l'une des deux chambres (Si le Parlement est
bicaméral) avant la date prévue par la Constitution".> Pour Abdelaziz
SHEHA, "La dissolution est !'interruption du mandat parlementaire
avant son échéance légale".®

1 Raafat DESSOUKY, La domination du pouvoir exécutif sur les travaux du
Parlement, Dar Al Maarif pour la publication, Alexandrie, Egypte, 2006, p. 155.

2 Bachir Ali BAZ, Le droit de dissolution des assemblées parlementaires dans les
Constitutions contemporaines, Dar Al-Fikr Al-Jamai, Alexandrie, Egypte, 2015, p.
57.

3 Said Abdel Karim DANA, La dissolution du Parlement et ses effets juridiques sur
le principe de continuité des activités de I’Etat, Institution Modemne pour livre,
Beyrouth, Liban, 2010, p. 50.

4 Akila KHERBASHI, La relation fonctionnelle entre le gouvernement et le
Parlement, Kouba, Algérie, Dar Al-Khaldounia, 2007, p. 118.

5 Suleiman Mohamed AL-TAMAOUI, Les trois pouvoirs dans les Constitutions
arabes contemporaines et dans la pensée politique islamique, Imprimerie de
I’'Université Ain Shams, Le Caire, Egypte, 1986, pp. 604-605.

6 lbrahim Abdelaziz SHIHA, La place du pouvoir exécutif dans les systemes
politiques contemporains, Dar Al Maarif pour la publication, Alexandrie, Egypte,
2006, p. 75.

18



S50 8 GUA deadl juglas e 531 92020 diud g 50l Jyuasl!

André HAURIQU, la qualifie de "nécessité pour [’équilibre du
régime parlementaire".!

En Algérie, certains juristes la définissent comme "une décision
mettant fin au mandat d’une assemblée élue avant ’expiration de sa
législature".?

Une définition plus précise et complete serait de considérer « la
dissolution comme une mesure constitutionnelle qui met fin au mandat
légal du Parlement ou de l'une de ses chambres avant la date prévue,
accompagnée d'un appel a de nouvelles élections Iégislatives dans les
délais fixés par la Constitution™.?

2/ La nécessité du droit de dissolution du Parlement

La question de savoir si le droit de dissolution du Parlement est
nécessaire ou non a ¢été l'objet de positions divergentes. Certains
estiment que ce droit n’est pas nécessaire dans la mesure ou il constitue
une violation du principe de séparation des pouvoirs en renforcant le
pouvoir exécutif face au pouvoir législatif. Cela peut ébranler
I’équilibre requis dans un systéme démocratique.*

De plus, ils considérent que la dissolution est une mesure
antidémocratique incompatible avec le principe de souveraineté
populaire, puisque le Parlement, en tant que représentant de la nation,
est élu pour un mandat déterminé. Le pouvoir exécutif ne devrait pas
intervenir pour mettre fin & son mandat avant I’échéance prévue.®

En revanche, la majorité des juristes affirment que le droit de
dissolution est indispensable pour maintenir les principes

1 Pierre ALBERTINI, Le droit de dissolution et les systémes constitutionnels
francais, Presses universitaires de Rouen et du Havre, 1977, p. 15.

2 Halima BOUROUK, La dissolution du Parlement dans les systémes algérien et
tunisien : Etude comparative, Mémoire de Magister en droit, Institut des sciences
juridiques et administratives, Centre universitaire de Souk Ahras, 2005-2006, p. 7.

3 Boualem BEN SAMAILI, op.cit., p. 470.

4 Said Abdel Karim DANA, La dissolution du Parlement et ses effets juridiques sur
le principe de continuité des activités de ’Etat : Etude analytique comparative,
Modern Institution for Books, Tripoli, Liban, 2010, pp. 53-54.

5Jihad Zouheir Dib AL-HARAZIN, Le droit de dissolution dans les systemes
constitutionnels : Etude comparative, Bibliothéque Al-Wafaa Al-Qanouniya,
Alexandrie, Egypte, 2013, p. 63.
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fondamentaux du régime parlementaire. Reconnaitre ce droit ne
constitue pas une violation de la séparation des pouvoirs, mais garantit
plutét leur équilibre. 11 offre une protection au Parlement en limitant les
abus potentiels du gouvernement.!

Par ailleurs, le droit de dissolution présente des avantages
pratiques indéniables. Le chef de I’Etat ne recourt a cette mesure que si
I'intérét national ’exige, ou si le pouvoir législatif dépasse les limites
fixées par la Constitution.?

André HAURIOU en défendant le droit de dissolution, considére
que le Parlement tire sa Iégitimité de la nation. Si le gouvernement
estime que les actions du Parlement ne reflétent plus la volonté
populaire, il peut le dissoudre pour permettre a la nation de trancher le
conflit.?

Ces positions divergentes ont permis de mettre en lumiere un
compromis celui de limiter les cas dans lesquels le chef de I’Etat ou
I’exécutif peut dissoudre le Parlement. Parmi ces cas, le conflit grave
entre I’exécutif et le 1égislatif qui entrave les intéréts de I’Etat ot chaque
partie reste campée sur ses positions et ou toutes les tentatives de
résolution ont échoué. Dans ce cas, la dissolution permet au peuple de
trancher par voie de référendum.* De méme que lorsqu’il s’agit de
questions qui touchent les intéréts supérieurs de I’Etat tel que le refus
du Parlement de ratifier un traité ou une alliance cruciale pour le pays,
le chef de I’Etat peut intervenir pour préserver ces intéréts par la
dissolution du Parlement> ou le décalage entre les orientations du
peuple et celles du Parlement lorsque celui-ci ne représente plus les
aspirations populaires. Dans ce cas, il est nécessaire pour le chef de
I’Etat de le dissoudre afin de consulter & nouveau la nation.®

1 Said Abdel Karim DANA, op.cit., p. 54.

2 Abdel Halim MARZOUKI, Le droit de dissolution dans le cadre du systéme
parlementaire : Entre théorie et application, Thése de doctorat en droit, Faculté de
droit et sciences politiques, Université Hadj Lakhdar, Batna, Algérie, 2013-2014, p.
39.

3 Jihad Zouheir Dib AL-HARAZIN, op.cit., p. 66.

4 Abdel Halim MARZOUKI, op.cit., p. 42.

5 Abdel Karim Said DANA, op.cit., p. 5.

6 Raed NAJI, op.cit., p. 25.
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I1. Les formes de dissolution du Parlement dans la révision
constitutionnelle de 2020

Le Parlement peut étre dissous sous diverses formes selon
l’autorité qui détient le pouvoir de dissolution. Si cette derniére émane
du pouvoir exécutif, il s’agit d’une dissolution présidentielle, exercée
par la volonté du chef de I’Etat (roi, émir ou Président de la
République). Si la dissolution est demandee par le gouvernement en cas
de conflit entre celui-ci et le Parlement, on parle de dissolution
ministérielle. Dans certains cas définis par la Constitution, la
dissolution intervient de maniére automatique, Il s’agit alors de
dissolution de plein droit. Le Parlement peut également se dissoudre
lui-méme, celle-ci est considérée comme une “dissolution volontaire™.
Enfin, la volonté populaire peut étre a I’origine de la dissolution, ce qui
correspond a une dissolution directe par la volonté du peuplel. Aussi
est-il nécessaire d’examiner la dissolution dans le cadre des systémes
de majorité presidentielle et de majorité parlementaire, ainsi que les cas
et restrictions liés a cette mesure dans la révision constitutionnelle de
2020.2

1. La dissolution du parlement dans les systtmes de majorité
présidentielle et de majorité parlementaire

Suite a larévision constitutionnelle de 2020, la gouvernance varie
en fonction des résultats des élections Iégislatives. Dans un systéme de
majorité présidentielle, si les élections législatives aboutissent a une
majorité présidentielle, un Premier ministre est désigné pour élaborer
un plan de mise en ceuvre du programme présidentiel. Dans ce cas, le
Premier ministre agit comme un simple coordinateur gouvernemental,
reflétant un systeme d’exécutif unifié, similaire a celui en vigueur dans
la Constitutionrévisée de 1996. Par contre, dans un systeme de majorité
parlementaire et lorsque les élections législatives aboutissent a une

1 Ali Saad IMRAN, Limites constitutionnelles pour la dissolution du Parlement,
Amman, Dar Al-Radwan pour I'édition et la distribution, 2016, p.66.

2 Décret présidentiel n° 20-442, du 30 décembre 2020, relatif a la promulgation de la
révision constitutionnelle approuvée lors du référendum du 1e novembre 2020,
(J.O.R.AD.P n°82du 30 décembre 2020, p.3)

21



S50 8 GUA deadl juglas e 531 92020 diud g 50l Jyuasl!

majorité parlementaire, le programme de cette majorité est adopté. Un
chef de gouvernement est alors nommé, et il devient responsable
uniquement devant I’Assemblée populaire nationale. Par cette combine
constitutionnelle, le systéme devient flexible. Il est le résultat des
élections législatives. Dans les deux cas, la responsabilité politique du
gouvernement est engagée et lorsqu’elle est mise en cause, elle conduit
nécessairement a la dissolution obligatoire de I’Assemblée populaire
nationale.?

2.Les cas de dissolution du Parlement prévus dans la révision
constitutionnelle de 2020

Le systeme constitutionnel algérien, bien qu’il ne soit pas un
régime parlementaire classique, a adopté le droit de dissolution du
Parlement dans toutes les constitutions qu’il a connues, depuis la
Constitution de 1963 — premiere Constitution apres I’indépendance -
jusqu’a la révision constitutionnelle de 2020. Cependant, le Constituant
algérien n’a consacré que le droit de dissolution de 1’Assemblée
Populaire Nationale en excluant le Conseil de la Nation de cette
procédure. Cette exclusion s’explique par le fait que le Conseil de la
Nation n’est pas habilit¢ constitutionnellement a engager Ila
responsabilité politique du gouvernement et reconnaitre a un pouvoir le
droit de dissolution sans responsabilité politique reviendrait a anéantir
le pouvoir législatif, et inversement.? 1l est a noter que le Conseil de la
Nation a été créé pour la premiére fois par la révision constitutionnelle
de 1996, introduisant ainsi un systeme bicaméral. Ce modéle a été
maintenu dans toutes les révisions ultérieures, y compris celle adoptée
par référendum le ler novembre 2020. En examinant les dispositions
constitutionnelles relatives a la dissolution de I’Assemblée populaire
nationale dansla révision constitutionnelle de 2020, il apparait que cette
dissolution peut étre opérée selon deux mécanismes différents :

1 Mohamed IMRAN, op.cit., p 237.

2 Aguila KHERBACHI, La place du Conseil de la Nation dans le systéme
constitutionnelalgérien, Mémoire de magister, Faculté de droit et sciences politiques,
Université Hadj Lakhdar, Batna, Algérie, p. 301.

22



S50 8 GUA deadl juglas e 531 92020 diud g 50l Jyuasl!

2.1 : La dissolution du parlement en vertu de P’article 108 de la
Constitution

En analysant les dispositions constitutionnelles régissant la
relation fonctionnelle entre le gouvernement et 1’Assemblée populaire
nationale, telles que définies dans la derniére révision constitutionnelle,
on constate que la dissolution en vertu del’article 108 intervient lorsque
’'une des deux situations suivantes se présente :1 La premiére situation,
lorsque ’APN n’approuve pas le plan d’action du gouvernement
présenté par le Premier ministre désigne par le Président de la
Reépublique, a la suite de la démission du gouvernement précédent,
conformément au premier paragraphe de [l’article 107 de la
Constitution. Il y a lieu de distinguer entre le plan d’action du
gouvernement et le programme du gouvernement. Le plan d’action du
gouvernement correspond a un projet opérationnel congu pour mettre
en ceuvre le programme présidentiel. Le programme du gouvernement,
en revanche, est élaboré par un gouvernement disposant de la majorité
parlementaire et inclut les objectifs et les moyens nécessaires pour
atteindre ces objectifs, tout en définissant la politique nationale.?

L’article 108, quant a lui, dispose explicitement que si ’APN
refuse a nouveau d’approuver le plan d’action, elle est dissoute
obligatoirement. Ce mécanisme refléte une dissolution automatique,
bien que le Constituant algérien utilise ici I’expression "dissolution
obligatoire" au lieu "dissolution automatique" employée dans la
Constitution de 1963, ou "dissolution légale™ utilisé dans la révision
partielle de 1989. L’objectif du mécanisme de dissolution obligatoire
vise a garantir la stabilit¢ gouvernementale en évitant une impasse
institutionnelle entre les pouvoirs exécutif et législatif,® qui peut
survenir si I’APN abuse de son pouvoir en rejetant systématiquement

L Articles (107 — 108 —109) de la Constitution.

2 Khadidja KHELOUFI, Le contrdle parlementaire des actions du pouvoir exécutif
dansle Maghreb, Thése de doctorat, Faculté de droit, Université Alger 1, Ben Aknoun,
Algérie, 2010-2011, p. 108.

3 Abbas AMMAR, Les relations entre les pouvoirs dans les systémes politiques
contemporains et dans le systéeme politique algérien, Kouba, Algérie, 2010, p. 172.
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les plans ou programmes d’action du gouvernement. Cette situation
peut entrainer la chute successive de gouvernements et paralyser 1’Etat!.

Dans ce cas de dissolution obligatoire, le réle du Président de la
République se limite a prendre un décret de dissolution, sans disposer
d’un pouvoir discrétionnaire pour décider ou non de cette dissolution.
La révision constitutionnelle de 2020 introduit une approche unique et
technique pour résoudre deux scénarios possibles, tels que prévue dans
les articles 105 et 110. L’article 105 dispose que "Si les élections
législatives produisent une majorité presidentielle, le Président de la
Républigue nomme un Premier ministre et le charge de proposer la
composition du gouvernement2. Quant a larticle 110, 1" paragraphe,
il dispose que "Si les élections législatives produisent une majorité
parlementaire autre que la majorité présidentielle, le Président de la
République nomme un chef de gouvernement issu de la majorité
parlementaire et le charge de former son gouvernement et d’élaborer
le programme de cette majorité”. Par cette démarche innovante, le
Constituant algérien a prévu des mécanismes adaptés pour traiter ces
différents cas et éviter les conflits institutionnels prolongés.3

2.2 : La dissolution du Parlement en vertu de Particle 151 de la
Constitution

L’article 151 de la Constitution permet au Président de la
République d’exercer son pouvoir discrétionnaire absolu pour
dissoudre I’Assemblée populaire nationale (APN), sans qu’il soit
nécessaire de définir des situations spécifiques justifiant cette mesure.*
Toutefois, une exception notable est prévue dans le paragraphe 7 de
larticle 111, qui accorde au Président de la République un pouvoir
discrétionnaire pour arbitrer entre le gouvernement et I’APN dans un
cas particulier, lorsque ’APN refuse d’accorder sa confiance a une
motion présentée par le Premier ministre ou le chef du gouvernement,

1 Souad HAFDI, Les garantiesjuridiques de l'application desregles constitutionnelles
et internationales: entre texte et réalité, Thése de doctorat, Faculté de droit et sciences
politiques, Université Abou Bekr Belkaid, Tlemcen, Algérie, 2015-2016, p. 292.

2 Article 105 de la Constitution.

3 Premier paragraphe de l'article 110 de la Constitution, p. 26.

4 Article 111 du méme décret, p. 26.
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selon le cas, & la suite de la déclaration annuelle de politique générale
du gouvernement.!Dans ce cas, le Premier ministre ou le chef du
gouvernement doit soumettre la démission de son gouvernement au
Président de la République. Ce dernier dispose alors de deux options
constitutionnelles soit dissoudre I’APN, ou accepter la démission du
gouvernement. Le recours a cette mesure par le Premier ministre ou le
chef du gouvernement vise a tester la confiance des membres de I’APN
envers le gouvernement. Ce mécanisme refléte un principe fondamental
des systémes parlementaires. Un gouvernement ne peut poursuivre son
travail sans étre assuré du soutien et de la confiance du Parlement. La
demande de vote de confiance est une arme constitutionnelle offensive
entre les mains du gouvernement. Le Premier ministre ou le chef du
gouvernement peut y recourir pour contrer les opposants a sa
déclaration de politique générale.? La déclaration annuelle de politique
générale, quant a elle, est un outil clé de communication entre le
gouvernement et les membres de ’APN. Elle vise a informer le
Parlement desactions réalisées au cours de’année, présenter les projets
en cours et les objectifs futurs et mettre en lumiere les difficultés
rencontrées par le gouvernement.?

L’exercice du droit de dissolution par le Président de la
République, conformément a [Darticle 151, refléte sa volonté
d’intervenir dans la mise en ceuvre du programme politique du
gouvernement. Ce droit de dissolution constitue également une forme
de pression sur les membres de I’APN pour les inciter a coopérer avec
le gouvernement. Ainsi, la dissolution devient un moyen pour le
Président d’exercer son influence politique sur I’exécutif et le législatif

1 Kadour DARIF, La responsabilité politique et pénale du pouvoir exécutif dans le
systéme constitutionnel algérien, These de doctorat, Faculté de droit et sciences
politiques, Université Mohamed Lamine Debaghine, Sétif 2, Algérie, 2016-2017, p.
284.

2 Saida OUSIF, Le Parlement algérien sous la Constitution du 28 novembre 1996
modifiée et complétée, Thése de doctorat, Faculté de droit, Université Alger 1,
Algérie, 2016, p. 351.

3 Hachemi MOULEY, L'%volution du controle parlementaire sur laction
gouvernementale dans le systeme constitutionnel algérien (principe et application),
Mémoire de magister, Faculté de droit, Universit¢ Abou Bakr Belkaid, Tlemcen,
Algérie, 2009-2010, p. 121.
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afin d’assurer une exécution efficace des programmes et d’éviter les
blocages institutionnels.

Conclusion

En conclusion, le droit de dissolution du Parlement constitue 1’'un
des sujets constitutionnels qui suscitent I’intérét tant du grand public
que des spécialistes dans tous les pays. Ce mécanisme influe
profondément sur la structure du systéme constitutionnel et le
fonctionnement du régime politique. La dimension politique de ce droit
fait de lui un outil qui peut étre utilisé a des fins stratégiques, car il s’agit
d’un pouvoir discrétionnaire important conféré au Président de la
République.

Le droit de dissolution revét également, une grande importance
dans la mesure ou il vise a établir un équilibre entre les pouvoirs
exécutif et législatif. Cependant, il s’agit également d’une arme
puissante entre les mains de I’exécutif pour affronter le Parlement.
Utilisé dans un cadre démocratique, il peut contribuer a la stabilité du
systéeme politique. En revanche, un usage abusif ou en dehors du cadre
constitutionnel peut provoquer des conflits entre les pouvoirs publics.

Il faut rappeler que le Constituant algérien a retenu deux formes
principales de dissolution dans la révision constitutionnelle de 2020, la
dissolution obligatoire et la dissolution présidentielle en limitant ce
droit a la seule premiére chambre du Parlement, en I’occurrence
I’Assemblée populaire nationale (APN) et en attribuant cette
prérogative exclusivement au Président de la République.

A titre de rappel historique, la dissolution du Parlement a été
appliquée a trois reprises : en 1965, 1992 et 2021, sans que les raisons
de ces dissolutions ni leurs justifications ne soient clairement mises en
avant.!

1 A titre d’exemple, la dissolution de I’Assemblée populaire nationale (APN) en 2021
visait a apporter des changements profonds dans divers domaines politiques,
économiques et sociaux, dans le cadre de la construction d’une nouvelle Algérie.
Parmi ces changements figure la reconstitution d’un Parlement reflétant la volonté
populaire, avec des députés choisis selon des criteres de compétence et de
qualification dans le domaine législatif, touten garantissant des mécanismesassurant
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II faut dire que ce droit de dissolution du Parlement, méme s’il
répond aux dispositions constitutionnelles doit étre motivé pour
permettre @ 1’opinion publique d’évaluer la légitimité de cette mesure
et également, aux électeurs de juger et de soutenir soit la majorité
parlementaire, soit le gouvernement.

Il est souhaitable également d’introduire dans la Constitution
algérienne une clause qui interdit la dissolution du Parlement pendant
une période minimale de 21 mois apres son élection pour permettre a
cette institution représentative de prouver son efficacité et de refléter
les aspirations du peuple.

Enfin larticle 151 de la Constitution peut étre assorti de
conditions objectives pour éviter tout abus ou déviation dans
'utilisation de cette prérogative. Par ailleurs, la consultation préalable
d’organes constitutionnels tels que le Haut Conseil de Sécurité ou le
Conseil d’Etat est utile et recommandée pour évaluer la pertinence de
la décision de dissolution dans le contexte sécuritaire et politique du

pays.

le libre choix des électeurs. Dans ce contexte, le Président de la République a dissous
parle décret présidentiel n® 21-77 du 21 février 2021 PAPN a compterdu 1 mars
2021 aprés consultation du Président du Conseil de la Nation, le Président de
I’Assemblée populaire nationale, le Président de la Cour constitutionnelle, et le
Premier ministre (J.O.R.A.D.P n° 14 du 28 février 2021,p.4). Le corps électorala été
convoquépourle 12 juin 2021 pourélire les membres de ’APN pardécret présidentiel
n°21-96 du 11 mars 2021 (J.O.R.A.D.P n° 18 du 11 mars 2021, p.4)
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Abstract:

This research study aims to demonstrate the concept of
parliamentary oversight and its role in monitoring the government’s
actions, in which this role is highlighted by the exercise by members of
parliament of a range of mechanisms and tools that enable him to
interfere in the government’s work, and their effectiveness in
influencing the relationship between the executive and legislative
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branches in order to balance them s rights and freedoms, especially after
the current constitutional amendment 2020, and to address the most
important changes it has introduced in its provisions in this regard.

Keywords: parliamentary  oversight, mechanisms,  political
responsibility, constitution.
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Abstract:

In any country in the world, the constitution is considered the
backbone on which public life goes, and in whose orbit all organizations
and institutions are organized, starting from the individual and the
family to the goal of the largest body in the state, which is the institution
of the presidency. This constitution guides it and illuminates its path,
defines its path and controls all its dealings. This constitution, whether
it is divine or man-made, written or customary, democratic or
dictatorial.

What matters in the whole issue is that it is considered the
standard and measure that regulates the rules of the political, economic,
social, cultural and religious game in those countries and societies.
Therefore, all opponents and rights claimants in the world usually rely
on the idea of constitutional and legal violations, and they call through
that to the need to reform and amend those laws In some cases, matters
may even reach the point of calling for its abolition and the issuance of
a new constitution that regulates in particular the work of the executive
and legislative authorities, since it will be their sacred legal basis and
identification document with which they are negotiating, on the basis
of which their powers are coordinated.What matters in the whole issue
is that it is considered the standard and measure that regulates the rules
of the political, economic, social, cultural and religious game in those
countries and societies. Therefore, all opponents and rights claimants in
the world usually rely on the idea of constitutional and legal violations,
and they call through that to the need to reform and amend those laws
In some cases, matters may even reach the point of calling for its
abolition and the issuance of a new constitution that regulates in
particular the work of the executive and legislative authorities, since it
will be their sacred legal basis and identification document with which
they are negotiating, on the basis of which their powers are coordinated.
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Abstract:

The Algerian constitutional founder, in the 2020 amendment,
organized the legislative competence of the legislative and executive
authorities, and defined the cases of their competence in the framework
of functional cooperation between them, with the dominance of the
executive authority over the legislative authority in the legislative field.
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This domination is highlighted Through the participation of the
executive authority in parliamentary legislative work, and even more
so, the President of the Republic exercises the legislative function on
behalf of Parliament, in addition to his enjoyment of constitutional
mechanisms that prove the government’s superiority over Parliament in
the field of legislation.

Keywords:

the legislative authority - the executive authority - the legislative role
- the constitutional amendment 2020.
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Abstract:

A written parliamentary question is considered an official action
in which a member of a parliamentary council requests a minister to
provide clarifications or explanations regarding a specific issue, under
the penalty of ministerial accountability through a voting process. The
question is submitted in writing and signed by its author, and it must be
clear in its meaning. As a result, a government member is not allowed
to refuse to respond, and through this process, parliamentarians are
informed about the actions taken by the government regarding the issue
they inquired about. This demonstrates the effectiveness of written
questions in parliamentary oversight of the government's actions.

Keywords: Parliamentary oversight, parliamentary representative,
written questions, government

tdadawe

Sl il Gapo oo A gl e gl Lsoslon G0 L8N lely | azal
loyd lgall 845 291801 aliaddls Ayl dasllsy gy GUAN Joadl saeie @
pal el Mg IS Jiesy e gSelly cibolsll o Jlas! j3oeeS il i g Bpure
UL gonal A IaT ] allas

Aadlie M5 e (Asllall 250 Bl 315K 2T oyl ale Ky
ol praio § 52928 ALl g e 580 L lnas i 1 e g ol il
9380 AL 95 08 Aalusel) Aadl ] £ 193 o (09 Ayl daillsg gus Gl
o Anlias L8l Glasat Aage 1ol coals (Jlg cdyun ASTo 25 SiSTe 8708 Apenl L]
BIoE auziad Lol LS coplball (AL dpwlud) 20 oSl casllg calizs duais
sh2] 718l Sleglacl]

Loy Lo g ¢ LA LLATH (e Lagn 125 oo AugaSLI ALYl o8 MUl
U Loalysglas) 20Lad 51516 Augasll AliaddyLite | gota Lo § koo YIS 7o
ERERTER| I NP

98



—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

o ol G Jlsad! Lale o S ) Golotiee JELDYI 1 (e LM
& S Jlsdl 2dels o JI Golaws 43¥1 39 U Jlgdl @uas el
Ll U1 Jeall psglas

Lgasll Al alidll Aale 1

Al e xSl Sle ¥ o Jlall Toelld slidiad (2 2ea8hl Al
Vg o Uld Ao Ll ddondl 75l Jlad (S Lns Jolaadl oy il Judos el g M Laday
sl ¥l i oY Al Asludl Bledl § 2saSll aliadl I e lgadl eyl
S Jeall alall suclall Jias (3lg calall Bl e ales (s limdin (13355,

O Aapu) S e alises ST A gaS A (L8 gl S o0
A o1 311932 ale § (oeliyly casior HLal udg de gl § i g Gidl § guine
Lblas ol 258l oyl sadtll e Joiameld 2Ll 2adle 2liwy” (2 25U
a9 Of 18U Jlgaadl I (o0 lgill (Say 65T 2t lomy o " Lnsall p, 40l
Ligne Joe Loeils Wdyan ol (e sy | ol Anole Aads e ludzadl 61y 5900 Al yay
A plally 4o sS) Adllag

Slyz Al dgumsll Al d2 T o Ol sliad¥ Al Lo Legs pmad Uiy Lpl LS
e 2o gSaell jlin] 2lKa] po b Bgline (e IS (0 AasSl clinel (0
el (e LY 0 Lol Sl el 36 05K 0f e cale 2l 3 2dle LaBga Dlel
Yokl dxliall o g LY aue of (gole jul a0 13] Lgads of Lyl
G S U LpaSll A HLAT e Goso Lon idgty JUillid 3,0 o] assd
Jolanll @y 41 15,839 Base LS (T cApalall pe Lanubs oo el e Ll Jaadl

1 M. AMELLER, Les questions, instrument du contrdle parlementaire, Paris, LGD/, « BCSP », t.
VI, 1964,p. 23.
2 Arthur Braun, Généalogie de la procédure des questions écrites au Parlement frangais, Civitas

Europa 2021/1 (N°46),p13.

99


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Arthur-Braun--658465.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa-2021-1.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

Jeall 3 Aeladl Buclall Jiar (&lly (Ul Zolall Al 7ols Jlad (S Lao
Sl

& geane 4ud cullay ) el il e gL U Sl Ciyald @y 1iSCag
ood Wil s (Aas Aass Gldy Slauas of Silers g iell e Lo Gl pule
pelatan Apsts Ades 4l o1 cuguatehal Gub e Aplis Adssue Kb G Bgde
of oS ¥ Jlso¥1 S 39 Paeladl Llias gus| Jo> il ss b Clgall Loz ges
Ao o8| Aol Ly o s o Lol Jlgandl (pasiny

i lo Byl 1 LB gy LS audy O g8 GU Jlsadl paslias (g
Lowiin 09 g «asSinll Jl e g YIS (gl o0 JUog uilna § il Il 0555 0
Slobais! @ U505 pslser Glate 0555 Oly A sSxl slacel usl J) bl ¢y
A oSl

oo gouddl pudzme sliaely QU claed 7 Lowdl 8,55 (S5 o] a3lell 35
oLzl U 15 Jglas a8a5 Amls <ol s gall (e 839290 elyioll (e Audas Anud
Ao Sl e Ol Lwoplay (I 28,0 Aaideg Allad Cpuces Jiluy Joo Lswds
P b g el ALY 2l i i AUl lelya ¥ o) Alae Gub=is
Ayl B a0 (sl AST (808 Al Al allas @udais absluy
A8 Jol s . G Sl elpmr] § o9 5 52 JI50) 58 (il i d 3Ll
565223 3208 )8 parde @ corel A uSsle e bl oladl 1da g Ja¥!
Belu] (s o Lill Lpss 1 "Bl (50l i aiss” § 4ty oy <1898

! Christophe de Nantois, Les questions écrites & la chambre des Communes et au Bundestag:

un élément important de l'activité quotidienne des députés aux effets politiques limités,

Civitas Europa 2021/1 (N°46), p65.

Wme -t Ll - oSl aall e 2l 28 00 10T GUAT Glymadd) uqlias ja3) 2
6200 2017 srars 22 saall (25Lui¥ly A lera¥ o slall Al Ansls oLy

100


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Christophe-de%20Nantois--63705.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa-2021-1.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

Ll & U Jeadl clela] § Gle S L) @3 a8 olsmiadd] 3o o |t
oidzme 31911 aleg Glsall ulma §1909 ple § sudyall Ul § capdiall Gpall
Lalasll Sbsaall § Jiety duzdl sl 1da 4 @ outi ! caad! 8y (Fouidl
U | oyl el 213 ding ile Auad> @ Alz) (e Jpimmelly (g Jlsws ol
Syt Gy Babeall Cayai oF ells wasy (Ul deadl § Bogle lpaiul 2sesLl
REINE
&3 321 QU @ Bgasll i) qpuds il ] .2
gl | qpuds 44iS 1.2

1 loezgs O Ol slias¥ Sy 4ld ¢ jsruadl (0 158 Balll Y Lads
Ao gSaull § e gl U QIS o S5l Jlsue

svae d Vi dzgs of @ ol clael usl &gy Jlgad! o] Tusg
oozl el sz 011216 08y S gnall O3l (oo 73 Bl iy il A oSl
(2T A4S (Aa g (g Larar Apigls o) A8Mall 108y (ALY Lulmag (abosdl qaddd!
U)o i lio JiB (30 390 QLS Jlgandl (s L8 ¢ gunall il (0 Jlgaed)
I 2SI A £330 A ulzmo iSa of (logll (gaddl ulzell aSe g
O guine auBss (o Il Lipne IS Loy @ gadl S 1315 ualall 859001
L399 ensled coums lel] g pols Jomae @ B9aSLl AU (1939 (gl

4l e 1216 @8y Souanll 0gilall (o 73 Balll (o dlill 8,541 cns Uy
93 2a¥1 udzme Lutsy of (glogll (qaddl pulzel) utsy Bl e Al sda Jlaoy) o
) dzg gl QUSII Jlsadly paiiell 2o Sl gune il @i eS|

Al > slaai¥ Aol 055 Y (g ALS Lge ol Lgasll Aliul

ol el sl iyl gl el il o8 V5 a3 o2 Lasly e 2L Y)

TArthur Braun, op cit, p14.

101


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Arthur-Braun--658465.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !
Ay de by 2.2
oo 74 8301 e 01 (8 1Sy «ygiwend po 158 3oLl e Jo¥1 3,880 (e
sladl ol M5 LoliS 585 LSO Jlgad! (ye Glged) 08 1216 (S gunnll (393LaT)
sl Semm ¥l el e iy LS Jlsad! adiad lsll Lagy (30) 03k
sl ldag As e LY pady ol ¥l e pites O Jlgadl 4] dogll 20 Sl
Adpantd) Aaludl 3085 3 Jien ol sbacd 5130 (5 90ms 3> il Yy (anbs
Ol Legwdly L e paisell jisll sl ) (S0 ¥ 00)S3 Buw Law @yllig i3 aag
03 Ao ladl dliall cundl 13) Lol (28,108 e woliw] 4t oS
gaS Al e &yliedl 550 ,d1.3.2
el ¥l cralladl PhL s Lo payall of 215601 393,10 2uigilall degall ¢
Slaglall Jas of e Hluaradl lgdlls G Anaill o gunses e Sl Lidzsl (&I
A udma glg b p S sl gy ladl o8 74 BaWI (e 03 Call Ladgg Mo} g
A 08 (g guanall Oglall uis (e 76 85Lel Lk g 4 bio ) alisg Al o
solme ddy Boladl Loy ddl uds s L Aalaall Lga¥) ae ,dds d,Ls)
ol g48,e K alisls
ST aadl jaglas § ogaSlI G Jlgandf Ao d s ,3
Jazg 31809 ey Sy Uil 2elus § Lulad LgaSll Al 4lels j las -
ASTy das AST paad Lpl LS (3:LaS ST 2o oS! e alladl 28,01 Ales
Boll (s 39 uiold Grams oS U Jlgadl azay O oSCes s ipun
e wladlll Julas 3 oSl Jlgadl calug LS BlYL asle as¥l 1ia ol8
Ligad 4asls JI35 Y ALY O (e o2l

" Johanna Noél, La normativité des réponses ministérielles, Civitas Europa 2021/1 (N° 46),

p103.

102


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Johanna-No%C3%ABl--656495.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa-2021-1.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

bl (aag 38Me L Al Lel jlael § clliS deasl) aliwd) llas s -
098y 48 Auaill ) Lajlaminl (F dols Aslal pass o caxs @) dslu!!
5 e e lud 2938l AU 0 LS e i hloge 050 @ 13] Balas Fual
Lol LY iz § o lyiell QSN cdoll sllacly colsadl udma (3 Bl
Lalarl) BLudK s adas of sudae dasiy slaz Jgudl lda o€ 13 dols (Jlgwl
T ca¥le Alaally dum il ¢ 9540,
oYl sda (o8 LS Aday Alall duga" 3108 LgaSll il cUiS , las -
Plipna Gyls] adaisy Gillys blas
ol oy odgsen! o sl Slezgd @ilag platie Jolg Giguzy zlewdl -
Aablig Amaly Lla| Baasms blas Jg> 5 pums Aiul JA5 "
SIS o) L) ol iay Lo oSO A0 AT, 928U Alad ) piezs -
of LS Bgaadl Al slany Lagd (uSally (Jlgad) IS § 2olell Lyl
@ $sad Jlawe ] solaty dlax § 3oy ils dimlio Ladize, ogaSLl Jlgadl
25 (B gl Gas i $9addl Jlsadl O 4] 28LaYL Ala | 5529 pue Al
wrgiSe Jlgs ) dligs CUIS (S0ay Los A gide Al G dns Jaladll (S ¥
AN Aleat AST stuass Colll G Joadl qulais 3 ealug Lo 1dag
Ayl Loyl (& Lyaly Gew WS ladeas gy e &) sl ¥l -
oly ol (edllas 2l I aadly s bl ool L3 ol Aadle
Jiolgnll Jilios Lo dimlonll iy cilizea 3 Laydd ot Ll 2liudll qlans
Joll Calizea (3038 o ASY o210 SO 7 L) iy Lo g e £ Lazzl
3 llasysg LudyaS daig I

TArthur Braun, op cit,p17.

?Jean-Francois Kerléo, Ecrire la question écrite, Civitas Europa 2021/1 (N°46),p 29.

3 Arthur Braun, op cit, p26.

103


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Arthur-Braun--658465.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Jean-Fran%C3%A7ois-Kerl%C3%A9o--124988.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/revue-civitas-europa-2021-1.htm
https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Arthur-Braun--658465.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

Lne Slaglas Jani of Adan 0983 Y Al § oiay (g3l Al -
O ol Adosun sl dexing Laga] 2P Filamdl e Slasll byia,
Mo 2 3 AL 3o o « Jg oeliand (8 Lell Ggotitions 1 35l
Mamall cYEL e cladazll of clelay) sG]

Joadl 355 LSy Bl 3 sy 31aT uludll 3 (2 HgaSU Alll) (lpsi -
sha ¥l 1 33a19 g3yall 5lpalls dnase adl 5oLl lams G ol dis £l
oty dl > ol s dl ALl Jsim sl mesg gaunsll o (e JSCin
Zelyzsll

-

dosls
Al 2l aepdl Jlme § Lge> 3101 2a28L1 Al 2l uad alisdl §
loglall 3905 sy Audladll e aSTllg Ao oSt | 8l ya oo Cpenid) Sl ,8as
Llally Sauzme ohludia 7yl M5 (oo Apan, 400 A ludly Ldeaial! alaludl on
Lleall 323 JWlly Aulldl 00 2dlad 5505 § LsnSl Al mead o)l
oSl allas § 5os2all llanlly pamall allasg dudal eyl
:QLHaj.i.”
Al 850001 3 ol (il e AgaSLI AL S sue Sla 05, ¥ s> -
S Lempbas of S AT Ul suad aad¥ wsdl s iy 4l

alldl 8500l U5 il

% 55| Adgan catsy5y oo oSl b oo A e LY glin -
U5 e g lzad! Al

ch ristophe de Nantois,op cit, p70.
2| bid, p67.

104


https://www-cairn-info.sndl1.arn.dz/publications-de-Christophe-de%20Nantois--63705.htm

—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

s 055 g cnlszial J) of @it d) QUST Jlgadl dogmt) oSl i -
i oy B g8l @ i€ oylael 1Sy Al e W AST (lags
A gasl

105



—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !
Lol (3 dan, Aol e 45 dpaidt Aalidd 2l Ut §yba el
SUA Llond
"2020 dud é)}i.ﬂ:\." Jg..\.i.ﬁ‘ & gud ‘_g\& Et_wl).a"

The complete control of the executive authority over the
legislative authority in its performance of its parliamentary work,
a study about the constitutional modification of the year 2020

Lol B 48,5 (o
1962 oske 19 Asaliaad o glally Bgazell 2,88
Al pebaly g uald Dlaad! 2asl>

linda-allal-benturquia@hotmail fr

izl

Loe Jeluads Libazms « palol (vatios p gl Led g5-d Gl 8Ll daaly sute )
Ao LT e sale Ol b (o el Sead! J) oyl sl >y oJ13)
Lsdlie e J5Y1 e ol

Ol (e e s s Ladl lales¥) e el gl dan Ll ool
LT LS anl) Al Lobes e sl s a1 slsll a3 SLall 3 polumss)
lia Sy Jua¥l g8dl 9o QU day @3 3] el Sl 3 o sSondl Joall e
Caasg Sl ible (qvatias Idag Aygiwall dilobats | cduy Jas @ 0] cdudliy (e
030 pled (eS| Hanis 3

sl LaSll ol B (Byla Ll e oSl Uy s Liad | s LakS

106



—_— Sl G G Sl gkl e 0y 92020 Wd (g seiwnd| !

Abstract:

The number and importance of the areas in which it is today
initiated by orders, makes us wonder whether the power of legislation
has not been transferred to the executive.

The constitutional review was characterised by maintaining
previous directions, as it has deprived from the parliament to consider
some articles that were completely abandoned to the executive
authority, and it has also toughened the government work in the field of
legislation, as parliament is no longer the original legislator, and this is
according to several arrangements put in place at the service of the
government, then what are they?

Keywords: Parliament, government, control, oversight, orders, the
Constitutional Court.
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Initiating legislation in light of the Algerian constitutional
amendment of 2020

by dabold J oo
Sl elinl e ] Bl sl

fatimadjendouli22@gmail.com

- 31Y
el J) LILST so5s &1 Asgslall cilslyo¥l Jof anadlly 5,0l pzal
oobats b gady Ll Tadl o8 oy (e, 40 2uleall § gulal e 3> (29 c0igslall
O deed | polia s ¥l o lis oyliacly dlslpe calizes pe s addl Jeally oI
oo S G duaid)) daludl ao deslany Jy susg!d 3l lda jSimy ¥ 41 Y] (0, 401
leoMall Js 3 cldy Alad) o Ao sl sty o Jo¥ 3ol (gl sy

Lygiws od gzl
(9308 7 81 019518 59y e (8oLl cipanal) AL (Ul sis Liak) o LSO
ol Y
Abstract:

Initiating legislation is considered the first legal procedure whose
completion leads to law-making, and it is an essential part of the
legislative process. Although the prevailing principle stipulates that
Parliament has jurisdiction over legislative work through its various
stages, as it has the inherent jurisdiction to enact legislation, it

does not monopolize this right alone, but rather shares it with the
authority. Executive positions include the President of the Republic, the
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Prime Minister, or the Prime Minister, as the case may be, in light of
the powers granted to them constitutionally.

Keywords: Parliament, executive, initiative, bill, law proposal,
legislative order.
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Abstract:

Constitutional court as an independent constitutional institution
founder created by the constitutional Amendment of 2020. It replace
the constitutional council, That oversees the constitutionality of laws,
controls the functioning of institutions ,the activity of public
authorities, and other powers. This study aims to shed light on the
constitutional Court and its legal system and its role in controlling the
balance between the executive and the legislative authority in Algeria.
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Abstract:

Parliament has many ways to exercise its oversight function over
the work of government, but a scholar of constitutional law no doubt
realizes that constitutional effectiveness is not just about enumerating
oversight mechanisms as much as it goes. acts to activate them by
making of them a mechanism the work of the government and directs it
towards the service of the public interest.

Direct parliamentary confrontation with members of the
government was one of the most important of these direct and clear
mechanisms, but the problem is the search for its effectiveness. It is the
direct parliamentary confrontation, which carries with it the meaning of
accusing the government as a whole, or one of its members, or insulting
its policy, a mechanism affecting practical reality? And the government
itself?

This is what will be addressed within the two main themes,
because (the first theme) has been concerned with extracting the most
important images of the direct parliamentary confrontation with the
government in the light of the constitutional amendment of 2020, while
(the second theme) was concerned with clarifying the legal scope of this
confrontation.

Keywords: Parliament, government, question, questioning,
responsibility.
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Abstract:

A member of Parliament represents an essential axis of
representative democracy, as it embodies popular sovereignty through
its expression mechanisms within the framework of a constitutional
body represented in Parliament. For a member of Parliament to
exercise his duties after acquiring the status of membership in
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Parliament by stipulating the establishment of organs and structures
within the two chambers of Parliament to exercise the parliamentary
task.

A member of Parliament, who enjoys this capacity, exercises a
number of tasks and duties, and in return he enjoys a number of rights,
privileges and guarantees.

key Words: Member of Parliament, Parliamentary mission, the two
chambers of Parliament, Parliament sessions and committees,
Parliamentary oversight.
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Mechanisms of oversight of the legislative authority over the
actions of the executive authority
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Abstract:

There are many types of censorship exercised by the legislative
authority in the face of the executive power; but its practice using the
mechanism of the motion of censor is considered as the most important,
the recruitment of this mechanism by the deputies and their success in
exceeding its conditions and procedures lead to the political
responsibility of the government.

On this basis, the process of parliamentary oversight in its sense,
objectives and constitutional nature is an essential part of the State’s
regulatory system. It is the inherent competence of the Parliament to
exercise it by means of control mechanisms that is ranked or not in a
position of political responsibility entrusted toit in relation to the work
of the Government, in order to ensure the democratization process as an
expression of popular will, Its implementation was therefore a
fundamental requirement of the people and politicians who called for
the amendment of the Constitutionand responded to it with the adoption
of the Constitutional Amendment of 2020, which was the inevitable
result of recent events in Algeria. The Constitutional founder tried to
address imbalances, balance the powers and restore to Parliament,
especially in its oversight function of government activity.

Keywords: Oversight, Legislature (Parliament), Executive
Authority, Government political responsibility, Parliamentary question,
Parliamentary interrogation.
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The extent to which the Constitutional Court contributes to
achieving a balance between the idea of legal security and the
protection of basic rights and freedoms in light of the 2020
Constitutional Amendment

»le aus sl L.jéjb.
coobaaly gew puold Pl dasl> Oluals wlaly (S5 o3l 2asl>
Sl Sl
debaaameur31@gmail.com souad.hafdi@univ-tlemcen.dz
tuazll

g pay oSl Ggilall o Apgies auay @Sl 2zl YL dadg
Ag3lall 3STU 23K e Gy o)1 o (61 095040 89 (10 2uigilal) Aol ptate ptay
Lels iy calls 3 2pas (@) linlglly Godntly gLl ey dumger lid (Al
o Apgias oy @Sl IS (o W3y o S B9, Tuse s ) S
G asbidnad) de gy all) Bllas § oo lag (oWl G of Judtuell Leudlly Jigils
L3lell Tusag Lgalall ¥l Bylased AU Suall s O cumsg . Joudl elane L dsb
ozl gilall aussll Ladgg (g (e Aad (S Ul> v
NP FLREWT IS RERTCIPWERE PEALEIANN N |

Abstract:

The retroactive effect of a ruling of unconstitutionality means
that the law ruled unconstitutional is considered to be devoid of legal
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value from the time of its issuance, meaning that its effect applies to all
legal positions that arose under it and to the situations, rights and duties
that were decided under it. Therefore, countries resort to applying the
principle of legitimacy partially, by ruling the unconstitutionality of a
legal text with respect to the future or the past, and this falls within the
scope of exceptional legitimacy adopted by most countries. The
necessary amount to protect legal security and the principle of balance
must be according to the case of each case separately, and in accordance
with the new legal situation.

Keywords: Unconstitutionality, Legitimacy, Law.
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Uyl (udzms (o0 W) e el 055 Appreeall ALl (g5l Gulaell Jliast o
lpd 29553 Gl Ogalall lls Jags ctudimntl) Byl dplon ay cpadill 2aSxe (0o 5
el Aozl aalls (oS5 () Ggalall Jumsy Ldgud pe o Lty Lo oWl Loy

Lol @ ol dus gio9llg 20Sa1 gy il

TCEDH,13 juin 1979, Marckx c. Belgique, série A,n°31,858

[7]-Voir, la Loi Fondamentale Allemande de 1949. Les articles 20
al.3 et 28 renvoientau principe de sécuritéjuridique tout en le rapprochant de la notion d'Ftat
de droit.

[8] - Manuel DELAMARRE, « La sécurité juridique et le juge administratif frangais, AJ.D A
2004,p.186.

[9] - Cons. Const. 93-373 DC, 9 avril 1996, consid. 85: « qu'eu égard a l'importance qui
s'attache au respect de la répartition des compétences entre ces autorités, le souci du
législateur de renforcerla sécurité juridique des décisions de I'assemblée ne saurait justifier
que soit portée une atteinte aussi substantielle au droit a un recours
juridictionnel; que dés lors le Ter alinéa de l'article 113 est contraire a la Constitution ».

[10] -Cass. Soc.,2 mai 2000,n°97-45323, Cass. com.,6 décembre 2005,n°04-19.541 .
[11]-CE, Ass. 24 mars 2006, Société KPMG et autres ; CE, Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic
Signalisation

Travaux: Le Conseil d'Etat pratique la modulation des effets dansle temps d'un revirement
jurisprudentiel «eu égard a l'impératif de sécurité juridique tenant a ce qu'il ne soit pas porté
une atteinte excessive aux relations contractuelles en cours et sous réserve des actions en

justice ayant le méme objet et déja engagées avantla date de lecture de la présente décision».
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Jiadll cadgl g Il 3 haall o 3¥ AnsY 91 (53l8 3 (s Aygiws pue Golell gus]
ULdl @ daall Ldall 2y9riadl LSkl J] 2 gy sy @Lo¥1 2oy soedl @
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1 Arnaud LIZOP, Qui peut soulever la question prioritaire de constitution La question
prioritaire de constitutionnalité,sousladirection de Dominique ROUSSEAU ,Gazette du palais
2010 l'extenso editionsp.7,; David LEVY , Devant qui soulever la question prioritaire de
constitutionnalité ,op.cit.p.; Jérome ROUX ?Contre quels textes soulever la questions
prioritaire de constitutionnalité ? ,op.cit.,p.15; Paul CASSIA ?Choisir la question prioritaire de
constitutionnalité ,op.cit.,, p.28; Pierre YVES GAHDOUN? Argumenter la question prioritaire
de constitutionnalité ,op.cit.p.42; Louis BOR2 La question prioritaire de constitutionnalité

devant les juridictions du fond , op.cit.p.58; Louis BORE ,La question prioritaire de
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constitutiuonnalité devant le conseil detat et la cour de cassation ,op.cit.,p.58; Bernard
HEMERY , La procédure devant le conseiul constitutionnel , op.cit.,p110.; Bernard

HEMERY Les effets de la décision du conseil constitutionnel ,op.cit.,p.130
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Abstract:

Given the importance of organic and ordinary legislation in
building a state of law in which individual and collective freedoms are
respected and democracy is strengthened, the constitutional founder
entrusted the legislative authority to carry out the legislative functionas
a general principle, with the involvement of the executive authority,
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represented by the President of the Republic, in this task during specific
stages. He also took into account the absence The legislative authority
in cases of urgency gives importance to exceptional situations. It also
decided, in departure from the general principle, that the executive
authority is superior to exercising this function in cases of urgency,
exceptional situations and financial legislation.

Keywords: legislative authority, executive authority, ordinary
legislation, organic legislation
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